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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI / REVISORE UNICO 

 

Verbale n. 18  del 26/07/2021 

 

COMUNE DI SAN GIORGIO DI PIANO 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 

 

PREMESSA 

 

In data 29/12//2020 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2021-2023 (cfr 

parere/verbale n.20  del 19/11/2020). 

 

In data 30/04//2021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2020 (cfr relazione /verbale 

n. 8 del 07/04/2021), determinando un risultato di amministrazione di euro 3.351.313,15 così 

inizialmente composto:  

fondi accantonati    per euro    438.263,07;  

fondi vincolati    per euro    748.057,71; 

fondi destinati agli investimenti per euro    795.682,64; 

fondi disponibili    per euro 1.369.309,73. 

 

Nella medesima prossima seduta consiliare indetta per l’approvazione della presente  proposta 

(n.43/2021) di “salvaguardia e assestamento generale di bilancio 2021 - 2023”, è preliminarmente 

prevista l’approvazione della rettifica della composizione del suddetto risultato di amministrazione  

(cfr parere con riserva n.17 del 27/07/2021), resasi necessaria seguito della 

rideterminazione/certificazione definitiva, delle quote vincolate, cosi definitivamente quantificate: 

fondi accantonati    per euro    438.263,07;  

fondi vincolati    per euro    976.325,25; 

fondi destinati agli investimenti per euro    795.682,64; 

fondi disponibili    per euro 1.141.042,19. 

Nei fondi vincolati sono confluite le economie: 

- dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per euro 5.441,00; 

- del fondo per le funzioni fondamentali oggi provvisoriamente riquantificato in euro 

450.924,66 , ovvero al netto: 
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1. delle agevolazioni Tari-Covid già finanziate in sede di assestamento generale 

(nov2020)  con avanzo libero per euro 39.742,49, ma fermo e fatto salvo lo 

scioglimento della riserva sollevata del sottoscritto revisore che a questo 

proposito ha invitato l’Ente ad inoltrare specifico  quesito scritto al MEF;  

(vedasi specifica riserva contenuta nel precedente parere 17); 

2. dei ristori specifici di entrata Imu/tosap incassati ed accertati nel 2021 (vincoli di 

legge) per euro 3.366,97 poiché saranno oggetto di vincolo di destinazione e 

certificazione per il corrente anno 2021. 

  

Nella medesima seduta consiliare è inoltre prevista la MODIFICA AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE D.U.P. 2021/2023  (proposta n.45/2021) avente ad oggetto   modifica  al  

“Programma  opere  pubbliche  triennio  2021-2023  ed elenco  annuale  2021  dei  lavori  

pubblici.”  

 

L’Ente ha approvato le tariffe e la modifica al regolamento della Tari per il 2021, sulla base del 

piano economico finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, rispettivamente con deliberazione n. 

29 e 30 del 28/06/2021. In questa sede il sottoscritto Revisore ha raccomandato di prestare 

particolare attenzione all’andamento delle entrate in ragione e all’adeguatezza  della tariffazione in 

ragione rinnovate ed inderogabili  disposizioni di legge. 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

✓ Deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 18/2/2021 – Variazione di bilancio di 

previsione finanziario 2021-2023 ( cfr parere /verbale n. 4 del 16/02/2021) ;  

✓ Deliberazione del Consiglio comunale n. 14 del 31/3/2021 – Variazione al bilancio di 

previsione finanziario 2021-2023  ( cfr parere /verbale n. 7 del 22/03/2021). 

✓ Deliberazione del Consiglio comunale n. 23 del 30/4/2021 – Variazione al bilancio di 

previsione finanziario 2021-2023 ( cfr parere /verbale n. 11 del 26/04/2021). 

✓ Deliberazione del Consiglio comunale n. 32 del 28/06/2021 – Variazione al bilancio di 

previsione finanziario 2021-2023 ( cfr parere /verbale n. 22 del 22/06/2021). 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi da parte 

della Giunta comunale: 

DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA COMUNALE (12 delibere) 
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1 - 07/01/2021 - VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA 
MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 
DEL D.LGS. N. 267/2000). 

 

 

8 - 28/01/2021 - BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023. VARIAZIONI DI CASSA (ART. 175 
COMMA 5 - BIS, LETT. D) D.LGGS. 267/2000). 

 
 

              
 

11 - 04/02/2021 - BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023. VARIAZIONI DI CASSA (ART. 175 
COMMA 5 - BIS, LETT. D) D.LGGS. 267/2000). 

 
 

              
 

13 - 18/02/2021 - VARIAZIONE AL PEG 2021.  
              

 

19 - 25/02/2021 - VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA 
MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 
DEL D.LGS. N. 267/2000). 

 
 

 

33 - 18/03/2021 - VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA 
MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 
DEL D.LGS. N. 267/2000). 

 
 

 

37 - 31/03/2021 - VARIAZIONE AL PEG 2021.  
              

 

41 - 15/04/2021 - VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA 
MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 
DEL D.LGS. N. 267/2000). 

 
 

 

49 - 30/04/2021 - VARIAZIONE AL PEG 2021.  
              

 

56 - 20/05/2021 - VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA MACROAGGREGATI APPARTENENTI ALLA STESSA 
MISSIONE, PROGRAMMA E TITOLO AI SENSI DELL'ART. 175, COMMA 5-BIS, LETT. E-BIS) E COMMA 6 
DEL D.LGS. N. 267/2000). 

 
 

 

59 - 10/06/2021 - BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023. VARIAZIONI DI CASSA (ART. 175 
COMMA 5 - BIS, LETT. D) D.LGGS. 267/2000). 

 
 

              
 

62 - 01/07/2021 - VARIAZIONE AL PEG 2021.  

 

  

DETERMINAZIONI DI COMPETENZA  DEI RESPONSABILI (7 determine) 
              

AREA3/13 - 25/01/2021 - AFFIDAMENTO TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA MEPA DELL'ATTIVITÀ DI 
SUPPORTO ALL'UFFICIO TRIBUTI E DI SEGNALAZIONI QUALIFICATE ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE. 
ANNO 2021. VARIAZIONE COMPENSATIVA (ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) D.LGS. N.267/2000) 
ED IMPEGNO DI SPESA. 

 

 

 

AREA3/40 - 06/07/2021 - FORNITURA DI GAS NATURALE: IMPEGNI DI SPESA GENNAIO - SETTEMBRE 
2021. VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA DELLO STESSO MACROAGGREGATO 
(ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000) E INTEGRAZIONE IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

 

              
 

AREA4/31 - 16/03/2021 - FORNITURA DI MATERIALE NECESSARIO PER LE OPERAZIONI CIMITERIALI. 
VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA DELLO STESSO MACROAGGREGATO (ART. 
175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000) E IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

 

              
 

AREA4/56 - 22/04/2021 - FORNITURA DI MATERIALE PER LA REALIZZAZIONE DELLA SEGNALETICA 
STRADALE ORIZZONTALE. VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA DELLO STESSO 
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MACROAGGREGATO (ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000) E IMPEGNO DI 
SPESA. 

 

              
 

AREA4/76 - 17/05/2021 - ORGANZZAZIONE DI UN CORSO DI FORMAZIONE PER ADDETTI ALLA 
CONDUZIONE DI PIATTAFORME ELEVATRICI. VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA 
DELLO STESSO MACROAGGREGATO (ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000) 
E IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

 

              
 

AREA4/90 - 14/06/2021 - INSTALLAZIONE DI RETI ORNITOLOGICHE ANTIVOLATICI A PROTEZIONE 
DELLA PORTA FERRARA. VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA DELLO STESSO 
MACROAGGREGATO (ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000), AFFIDAMENTO 
LAVORI E IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

 

 

AREA6/19 - 26/02/2021 - ACCORDO PER RECUPERO E PRONTO SOCCORSO VETERINARIO CANI E 
GATTI VITTIME DI INCIDENTI STRADALI - ANNO 2021.  VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI 
SPESA DELLO STESSO MACROAGGREGATO (ART. 175, COMMA 5-QUATER, LETT. A - D.LGS. N. 
267/2000) E IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

 

 

 

 L’ente non ha richiesto con deliberazione della giunta anticipazioni di liquidità a breve termine per 

l’accelerazione del pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 21 del D.L. n. 73/2021.   

 

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di 

amministrazione pari a 500.569,00 così composta:  

fondi accantonati    per euro             zero ;  

fondi vincolati    per euro             zero ; 

fondi destinati agli investimenti per euro   460.569,00; 

fondi disponibili/liberi    per euro     40.000,00. 

 

L’Organo di Revisione non ha accertato che l’Ente avendo applicato avanzo di amministrazione 

non vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL, fatto salvo 

l’utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193 del TUEL. 

 

 L’ente ha trasmesso la certificazione COVID-19 inerente l’esercizio 2020 rappresentando la 

situazione seguente:  

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C) 21.106,00-€              
Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 19.168,00€              
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 60.726,00€              

Saldo complessivo 62.664,00-€              

 

L’Ente ha ritenuto opportuno, come descritto in premessa, adeguare le risultanze del rendiconto 

2020 rendendole coerenti con quanto indicato in sede di certificazione come da FAQ 47/2021 di 

Arconet. Si ribadisce che il sottoscritto Revisore si è espresso “ con la riserva descritta in 
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premessa”  - con proprio verbale n.17 del 26/07/2021  necessario per  aggiornare la propria 

relazione al rendiconto 2020 - condizionando il proprio parere sulla nuova “composizione 

del risultato di amministrazione” proposta dall’Ente, non appena riceverà notizia scritta 

dello scioglimento di detta  riserva e dopo l’approfondimento “tecnico” specifico 

espressamente richiesto al responsabile dell’area finanziaria Dott.Giulia Li Causi. 

 

Fatta questa indispensabile premessa, in data 20/07//2021 viene dunque sottoposta all’Organo di 

Revisione, per la successiva presentazione al Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la 

proposta di deliberazione (n.43/2021), successivamente integrata della documentazione richiesta 

per all’esame compiuto dell’argomento di cui all’oggetto e relativo all “APPROVAZIONDE 

DELL’ASSESTAMENTO GENERALE E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

DELL’ESERCIZIO 2021 (ART.175 COMMA 8  E ART.193 DEL D.LGS. N.267/2000). 

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti  

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 26/07/2021, integrato successivamente a 

seguito di richiesta;    

b. la relazione tecnico-finanziaria alla “salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di 

bilancio per l’esercizio 2021 8artt.175 co 8 e 193 d.ls 267/200, del direttore dell’area 

finanziaria Dott.ssa Giulia Li Causi; 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui; 

f. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

g. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

h. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 20/07/2021; 
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Il Revisore Unico, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri 

di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 

4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 

Con nota n.6238/2021 del 17/06/2021 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai ai 

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2020 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 

dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

 

L’Organo di Revisione rileva che non sono stati effettuati stanziamenti alla missione 20 a titolo di 

fondo rischi contenzioso, coerentemente alle dichiarazioni rilasciate dai responsabili, all’uopo già 

attenzionati e sensibilizzati. 

 

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui. 

 

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di 

bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo 

a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate; (non 

risultano portate a conoscenza del revisore necessità di regolarizzare le transazioni non 

monetarie). 

 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2020 e dal loro 

risultato  non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 
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21 del D.Lgs. 175/2016, ad eccezione della partecipata Asp Pianura Est  e  fatta salva la 

riserva di  chiarimenti e approfondimenti giuridici e contabili e altre raccomandazioni dal 

sottoscritto Revisore in questa occasione sollecitati e di seguito descritti. 

Si sottolinea infatti  che , con la presente proposta di delibera di approvazione della   “ 

salvaguardia degli equilibri”, il Comune di San Giorgio delibera - tra l’altro -  di utilizzare – e dunque 

applicare a titolo definitivo per euro 46.718,95 -   l’avanzo già accantonato nel proprio risultato di 

amministrazione 2020, per “trasferire” all’Unione Reno Galliera le risorse necessarie alla copertura 

della propria quota di perdita 2020 in Asp Pianura Est,   dando dunque corso a quanto deliberato in 

sede di approvazione del bilancio dall’assemblea dei soci (16/06/2021), a cui il Comune di San 

Giorgio partecipa per il tramite della stessa Unione e a cui sono state appunto  conferite le 

funzione sociali e dunque la gestione della stessa partecipata ( insieme ad altri  Comuni del 

Distretto); si evidenzia al contempo che la stessa Unione Reno Galliera, nel proprio bilancio 2020,  

“durante l’esercizio 2020, non è intervenuta  a sostenere i propri organismi partecipati secondo le 

indicazioni fornite dalla Sezione delle autonomie della Corte dei Conti con la delibera 

n.18/2020/INPR e nei limiti di quanto previsto dall’art.14 d.lgs 19/08/2016 n.175 del TUSP, in 

quanto l’unica partecipata che ha evidenziato possibili perdite derivanti da Covid è Asp Pianura Est 

per la quale è stato chiesto ai comuni conferitori, con Pec del servizio finanziario del 16/03/2021 

pt.19480, e a seguito degli accordi in sede di conferenza dei sindaci, il contributo a valere sui fondi 

per le funzioni fondamentali (ex art.106 co.1 dl.n.34/3020 e art.39 co1 dl.104/2020 (c.d Fondone) 

pervenute ai comuni per l’importo minimo richiesto da Asp Pianura Est con propria PEC del 

17/12/2020 Prot. 3528/2020; ed ancora “non è stata accantonata nessuna somma quale fondo per 

perdite risultanti dal bilancio di esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell’art.1 co.551 

della legge 147/2013, in quanto a seguito degli accordi in sede di giunta dei sindaci dell’Unione si è  

concordato che la potenziale perdita dovuta a emergenza COVID di Asp Pianura Est rimarrà a 

carico del “Fondone” percepito dai comuni conferitori che hanno provveduto ai relativi 

accantonamenti nei rispettivi rendiconti”.  

 

Ciò decritto e premesso il Revisore, riservandosi di approfondire eventuali altri aspetti , al 

momento  suggerisce all’’Ente ,  confrontandosi  e coordinandosi con i responsabili dell’Unione 

stessa  ed in considerazione delle stesse “affermazioni” dell’Unione,  di valutare se possono 

sussistere gli estremi (come da Faq 30_Mef certificazione Fondone) e le condizioni normative per 

poter coprire tali perdite con “l’avanzo vincolato da “Fondone Covid”, anziché utilizzare 

l’accantonamento prudenziale richiesto in sede di rendiconto  ma alimentato da risorse proprie. 
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Al contempo, avendo riguardo invece agli stanziamenti 2021, poiché il budget previsionale 

2021 della partecipata Asp Pianura Est  prevende una perdita altrettanto consistente,   il 

Revisore attenziona ed invita l’Ente a valutare attentamente  e tempestivamente - sempre 

per il tramite dell’Unione Reno Galliera  e    coordinandosi con il responsabile  di questa – 

dell’eventuale necessità/opportunità di programmare lo stanziamento di ulteriori  risorse 

per far fronte ad ulteriori equivalenti richieste ed al fine di  “intercettare” tempestivamente 

eventuali squilibri. 

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, e rimandando  all’integrale lettura del contesto 

normativo puntualmente descritto dal Responsabile nella propria “Relazione Tecnico-Finanziaria 

relativa alla Salvaguardia degli Equilibri e Assestamento generale”, il Revisore sintetizza quanto 

segue: 

FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 2020 confermato in  euro 378.152,28   a 

fronte di residui attivi risalenti al 31 12 2020 e “passibili al rischio di inesigibilità” per un ammontare 

(ad oggi)  residuo di euro 407.855,85  e dunque pari al 92,72%;  alla luce dell’andamento della 

gestione dei residui attivi l’FCDE accantonato nel risultato di amministrazione è dunque adeguato 

ed in linea con il rischio complessivo di inesigibilità. 

 

FCDE accantonato nel bilancio di previsione confermato in euro 55.000:   

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità ed 

il rispetto della percentuale minima di accantonamento  in sede di bilancio di previsione:   l’Ente lo 

ha calcolato in base al  metodo della "media semplice" (e non ponderata) e  come già chiarito da 

Arconet con la Faq n.26, si è avvalso della facoltà di sommare agli incassi in conto competenza 

anche quelli avvenuti nell'esercizio successivo (in conto residui), ma riferiti ad accertamenti 

dell'anno precedente (incassi anno n+1). Per poter usufruire di questa opportunità, si sono slittati 

indietro di un anno le annualità considerate, con la conseguenza che, per la determinazione 

dell'Fcde a bilancio 2021/2023 sono state utilizzate le annualità che vanno dal 2015 al 2019.  

Ciò premesso, in sede di salvaguardia, l’Ente non ha apportato correttivi poiche’ mantenendo lo 

stesso criterio e applicando la stessa percentuale media (2,31%) sugli stanziamenti di bilancio o 

sugli accertamenti se superiori, risulterebbe una differenza da svincolare. (vedasi relazione tecnica 

del responsabile). 

 

In  merito all’andamento della riscossione il Revisore invita comunque a monitorarne l’andamento 

poiché il criterio utilizzato in sede di bilancio di previsione, pur se legittimo, non ha un approccio 
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prudenziale in considerazione dell’impatto prolungato e prospettico che avrà la crisi pandemica (e i 

relativi provvedimenti normativi nazionali) su tutte le attività di riscossione. 

 

 L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 

 

Congruità degli accantonamenti al fondo rischi: 

In merito all’assenza di qualsivoglia accantonamento a titolo di fondo rischi, essendo pervenuta 

dall’Ente un’informativa generica di “attestazione” negativa sull’esistenza di potenziali contenziosi,  

il Revisore prende atto che   non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine 

dell’eventuale  stanziamento di fondi a tale titolo, ma rinnova all’Ente e ai responsabili la 

raccomandazione di un attento, puntuale, tempestivo e costante monitoraggio.   

 

In merito alla congruità degli accantonamenti al fondo perdite ed organismi partecipati il 

Revisore Unico, rinnova la generica raccomandazione di un loro attento e costante 

monitoraggio periodico ed infrannuale, e attende comunque (entro il prossimo 30/9) 

un’informativa e/o un riscontro  in ordine ai chiarimenti ,  agli eventuali suggerimenti e alla 

raccomandazione,   descritti in precedenza , in merito alla partecipata Asp Pianura Est.  

Al contempo si  riserva, dovendo studiare ed  approfondire alcuni aspetti, di comunicare 

successivamente altre osservazioni e/o rilievi, anche a seguito degli approfondimenti 

richiesti al medesimo responsabile finanziario dell’Ente. 

 

Riassumendo e sintetizzando, con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto 

dall’art. 187 del Tuel, si intende applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di 

euro 279.718,95 così composta:  

fondi accantonati    per euro    46.718,95; (per perdita Asp Pianura est) 

fondi vincolati    per euro      3.000,00; (per acquisto mascherine Covid) 

fondi destinati agli investimenti per euro 230.000,00; (come da  modifica  al  “Programma  

opere  pubbliche  triennio  2021-2023  - elenco  annuale  2021  dei  lavori  pubblici) 

fondi disponibili    per euro ___zero___. 
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A seguito dell’ulteriore utilizzo di cui sopra, la situazione dell’avanzo di amministrazione 2020 sarà 

la seguente (sempre che poi non intervengano successive rettifiche in ordine alla sua 

composizione da ultimo proposta ed approvata dall’Ente – vedasi parere 17 già piu volte 

richiamato): 

 

 

 

 

 

 

 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:   
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Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti 
 €               70.753,93  €                            -    €                70.753,93 

Fondo pluriennale vincolato per spese 

in conto capitale 
 €             587.498,26  €                            -    €              587.498,26 

Utilizzo avanzo di Amministrazione 
 €             500.569,00  €           279.718,95  €              780.287,95 

- di cui avanzo vincolato utilizzato 

anticipatamente 
 €                             -    €                           -    €                               -   

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
5.653.263,01€         -€                           €          5.653.263,01 

2 Trasferimenti correnti 278.103,27€             54.863,92€              €              332.967,19 

3 Entrate extratributarie 794.343,09€             15.000,00€              €              809.343,09 

4 Entrate in conto capitale 3.229.549,86€         10.000,00€              €          3.239.549,86 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                           -€                           €                               -   

6 Accensione prestiti -€                           -€                           €                               -   

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
1.700.000,00€         -€                           €          1.700.000,00 

9

Entrate per conto terzi e partite di 

giro
1.156.000,00€         -€                           €          1.156.000,00 

12.811.259,23€       79.863,92€             12.891.123,15€        

 €       13.970.080,42  €           359.582,87  €        14.329.663,29 

Disavanzo di amministrazione -€                           -€                           €                               -   

1 Spese correnti 7.001.852,38€         119.582,87€            €          7.121.435,25 

2 Spese in conto capitale 3.877.121,12€         240.000,00€            €          4.117.121,12 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                           -€                          

 €                               -   

4 Rimborso di prestiti 235.106,92€             -€                           €              235.106,92 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere
1.700.000,00€         -€                          

 €          1.700.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.156.000,00€         -€                          
 €          1.156.000,00 

 €       13.970.080,42  €           359.582,87  €        14.329.663,29 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2021 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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FONDO DI CASSA  €         5.314.610,46  €           5.314.610,46 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

6.190.221,51€         -€                              €           6.190.221,51 

2 Trasferimenti correnti 337.821,54€            54.863,00€                  €              392.684,54 

3 Entrate extratributarie 1.021.394,83€         15.000,00€                  €           1.036.394,83 

4 Entrate in conto capitale 4.089.722,52€         10.000,00€                  €           4.099.722,52 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                           -€                              €                               -   

6 Accensione prestiti -€                           -€                              €                               -   

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
1.700.000,00€         -€                              €           1.700.000,00 

9

Entrate per conto terzi e partite 

di giro
1.156.347,00€         -€                              €           1.156.347,00 

14.495.507,40€       79.863,00€                 14.575.370,40€        

 €      19.810.117,86  €                 79.863,00  €        19.889.980,86 

1 Spese correnti 8.279.216,20€         111.151,87€                €           8.390.368,07 

2 Spese in conto capitale 5.592.105,77€         240.000,00€                €           5.832.105,77 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                           -€                              €                               -   

4 Rimborso di prestiti 428.915,30€            -€                              €              428.915,30 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere
1.700.000,00€         -€                              €           1.700.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite di 

giro
1.230.071,33€         -€                              €           1.230.071,33 

 €      17.230.308,60  €              351.151,87  €        17.581.460,47 

2.579.809,26€         271.288,87-€               2.308.520,39€           

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

SALDO DI CASSA

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2021 CASSA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti 
 €                 44.981,00  €                8.431,00  €                53.412,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese 

in conto capitale 
 €                               -    €                             -    €                               -   

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
5.740.675,31€           -€                           €          5.740.675,31 

2 Trasferimenti correnti 114.490,41€               -€                           €              114.490,41 

3 Entrate extratributarie 755.730,58€               -€                           €              755.730,58 

4 Entrate in conto capitale 782.823,00€               -€                           €              782.823,00 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                             -€                           €                               -   

6 Accensione prestiti -€                             -€                           €                               -   

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
1.700.000,00€           -€                           €          1.700.000,00 

9
Entrate per conto terzi e partite di giro 1.125.000,00€           -€                           €          1.125.000,00 

10.218.719,30€         -€                          10.218.719,30€        

 €         10.263.700,30  €                8.431,00  €        10.272.131,30 

Disavanzo di amministrazione -€                             -€                           €                               -   

1 Spese correnti 6.695.770,38€           8.431,00€                  €          6.704.201,38 

2 Spese in conto capitale 507.823,00€               -€                           €              507.823,00 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                           €                               -   

4 Rimborso di prestiti 235.106,92€               -€                           €              235.106,92 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere
1.700.000,00€           -€                           €          1.700.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.125.000,00€           -€                           €          1.125.000,00 

 €         10.263.700,30  €                8.431,00  €        10.272.131,30 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2022 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti 
 €               48.431,00  €                           -    €               48.431,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese 

in conto capitale 
 €                           -    €                              -   

1

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
5.740.675,31€         -€                         €         5.740.675,31 

2 Trasferimenti correnti 114.490,41€             -€                         €             114.490,41 

3 Entrate extratributarie 745.730,58€             -€                         €             745.730,58 

4 Entrate in conto capitale 708.373,00€             -€                         €             708.373,00 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                           -€                         €                              -   

6 Accensione prestiti -€                           -€                         €                              -   

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
1.700.000,00€         -€                         €         1.700.000,00 

9
Entrate per conto terzi e partite di giro 1.125.000,00€         -€                         €         1.125.000,00 

10.134.269,30€       -€                        10.182.700,30€       

 €       10.182.700,30  €                           -    €       10.182.700,30 

Disavanzo di amministrazione -€                           -€                         €                              -   

1 Spese correnti 6.699.220,38€         -€                         €         6.699.220,38 

2 Spese in conto capitale 423.373,00€             -€                         €             423.373,00 

3
Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                           -€                         €                              -   

4 Rimborso di prestiti 235.106,92€             -€                         €             235.106,92 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 

Tesoriere/Cassiere
1.700.000,00€         -€                         €         1.700.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.125.000,00€         -€                         €         1.125.000,00 

 €       10.182.700,30  €                           -    €       10.182.700,30 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2023 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le variazioni sono così riassunte: 
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Minori spese (programmi) 17.006,88€                    

Minore FPV spesa (programmi) 195,00€                         

Maggiori entrate (tipologie) 79.863,92€                    

Avanzo di amministrazione 279.718,95€                  

TOTALE POSITIVI 376.784,75€                 

Minori entrate (tipologie) -€                                

Maggiori spese (programmi) 368.158,75€                  

Maggiore FPV spesa (programmi) 8.626,00€                      

TOTALE NEGATIVI 376.784,75€                 

FPV entrata 8.431,00€                      

Minori spese (programmi) 195,00€                         

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 8.626,00€                      

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi) 8.626,00€                      

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 8.626,00€                      

FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI -€                                

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI -€                                

2021

2022

2023

 

 

Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del 

personale e che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa di cui all’art. 1, comma 557-quater 

della legge 296/2006 e dell’art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010, come attestati con verbale n. 10 

del 20/04/2021 e come desumibile implicitamente dalla proposta deliberativa in esame. 
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L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

2021 2022 2023

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 5.314.610,46  

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 70.753,93 53.412,00 48.431,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 6.795.573,29 6.610.896,30 6.600.896,30 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00 

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 7.121.435,25 6.704.201,38 6.699.220,38 

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 53.412,00 48.431,00 48.431,00 

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 55.000,00 55.000,00 55.000,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 235.106,92 235.106,92 235.106,92 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00 

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -490.214,95 -275.000,00 -285.000,00 

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e 

per  rimborso dei prestiti(2)
(+) 89.718,95 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 445.496,00 350.000,00 350.000,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 45.000,00 75.000,00 65.000,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 

dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di 

investimento (2)
(+) 690.569,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 587.498,26 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 3.239.549,86 782.823,00 708.373,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 445.496,00 350.000,00 350.000,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 45.000,00 75.000,00 65.000,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 

dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 4.117.121,12 507.823,00 423.373,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 

finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00 

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 

anticipazione di liquidità (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00-89.718,95 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):

0,00

89.718,95  
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 

Residui 

31/12/2020
Riscossioni

Minori (-)/

maggiori (+) 

residui

Residui alla data 

della verifica

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 

e perequativa
 €           536.958,50  €         139.374,31  €                   -    €         397.584,19 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti  €             59.718,27  €           45.376,50  €                   -    €           14.341,77 

Titolo 3 - Entrate extratributarie  €           227.051,74  €         109.813,35  €                   -    €         117.238,39 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale  €           860.172,66  €           84.117,44  €                   -    €         776.055,22 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie  €                            -    €                         -    €                   -    €                         -   

Totale entrate finali  €        1.683.901,17  €         378.681,60  €                   -    €     1.305.219,57 

Titolo 6 - Accensione di prestiti  €                            -    €                         -    €                   -    €                         -   

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere  €                            -    €                         -    €                   -    €                         -   

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro  €                   347,00  €                 347,00  €                   -    €                         -   

Totale titoli  €        1.684.248,17  €         379.028,60  €                   -    €     1.305.219,57  

Residui 

31/12/2020
Pagamenti Minori residui

Residui alla data 

della verifica
Titolo 1 - Spese correnti  €        1.013.698,93  €         607.326,54  €                   -    €         406.372,39 

Titolo 2 - Spese in conto capitale  €        1.714.984,65  €         587.124,18  €                   -    €      1.127.860,47 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie  €           193.808,38  €                         -    €                   -    €         193.808,38 

Totale spese finali  €        2.922.491,96  €     1.194.450,72  €                   -    €     1.728.041,24 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti  €                            -    €                         -    €                   -    €                         -   

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
 €                            -    €                         -    €                   -    €                         -   

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro  €             74.071,33  €           70.544,54  €                   -    €             3.526,79 

Totale titoli  €        2.996.563,29  €     1.264.995,26  €                   -    €     1.731.568,03  

 

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 

 

 

 

 

 

 



_______________________ 
Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2021 
    19 

 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 20/07/2021 e contenuti nella 

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data di 

riferimento della proposta di variazione della presente salvaguardia; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023; 

- che l’impostazione del bilancio 2021-2023 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019; 

                   

esprime 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta, ferma la raccomandazione  

✓ di approfondire, in sede di effettivo impegno, gli aspetti evidenziati in merito 

all’utilizzo dell’avanzo accantonato per la copertura della perdita 2020 della 

partecipata Asp Pianura est e dell’opportunità di procedere ad un ulteriore ed 

eventuale accantonamento per la perdita prevista nel 2021; 
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✓ di  ricevere riscontro (dal Mef) sulla corretta “riquantificazione”  dell’avanzo 

vincolato “di legge” 2020 da Fondone,  sulla specifica questione già descritta in 

premessa. 

 

Bagno di Romagna, 26/07/2021 

Letto, confermato, sottoscritto. 

 

 

 

 

 Il Revisore Unico dei Conti 
Rag. Alba Bravaccini  

(firma apposta digitalmente ai sensi di legge) 
  

 


